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1 - CONCEITUACEO

A fase de prognéstico compreende a previsao aproximada /
das alternativas possiveis para o desenvolvimento local - esr-
pontaneo e planejado - bem como a indicagao de medidas que DO
derm auxiliar este desenvolvimento ou impedir uma acao desorde

nada por parte da administracao municipal.

A fase de prognostico & essencialmente a antecipagao do /
futuro para o qual os planos de desenvolvimento deverio se re

lacionar.

0 prognostico do desenvolvimento do municipio deve ser di
mensionado a partir dasnecessidades da populagio atual e do

crescimento previsto.

A fase de prognéstico envolve a previsao das provaveis /

¢ s~ : : 2
condigoes de desenvolvimento da comunidade , atraves da elabo
ragdo de projegoes dos problemas estudados na fase anterior /

de diagndstico e das tendencias de sua evolugao.

As varias alternativas propostas no prognostico,em ter -
mos de necessidadss.demandas e possibilidades do municipio,se
rao integradas e avaliadas, permitindo, em decorréncia, a ela
boracio de planos, programas e projetos setoricis em fungao

das alternativas escolhidas.

Muitos problemas apresentam-se, nesta fasc de estudos.
Inicialmente, € necessario estabelecer os intervalos de tempo
que definirio as projegoes. Em seguida, faz-se mister inte-~ /
grar as projegoes de aspectos isolados na estrutura global do

sistema urbano.

Ao mesmo tempo - e esta parece ser a tarefa mais dclicada-
faz-se necessario arbitrar ou escolher quais as ng
cessidades que serao projetadas no sentido de desenvolver al-
ternativas que realmente atendam os objetivos mais importan -
tes, uma vez que se deve levar em conta, permanentemente, Aas

possibilidades de implantagao.



2 - PROGNOSTICO DO MUNICIPIO DE NITERCI
EM FUNCAO DA REGIAO METROPOLITANA
DO RIO DE JANEIRO



2.1 - Identificagdo do Estagio de Desenvolvimento Atual

do Municipio

Um detalhado diagnostico e uma interpretagao resumida fo-
ram produzidas em etapas anteriores da elaboragao do Plano Di
retor de Niterdi, retratando o estdgio de desenvolvimento a-
“tual do Municipio em funcao da regido metropolitana do Rio
de Janeiro. Nesta etapa de prognosticos, resumimos a referida
posigao a partir da tabela anexa,na qual posicionamos o Muni-
cipio em relagdo a Regido Metropolitana, assinalando para ca
da item escolhido a colocagdo de Niterdi,comparando com os

demais municipios integrantes da regiao.

Cumpre destacar que, quando Niteroi estd colocado em 29
lugar, o municipio do Rio de Janeiro assume sempre o 19 1lu-
gar. Conclui-se que a posicdo de Niterdi € vantajosa em rela-
gdo aos demais municipios metropolitanos nos seguintes itens:

p

1 - Salarios médios, por pessoa ocupada nos setores indus-

trial, comercial e servigos

Em consequéncia, adquire igualmente posigao privilegiada

na propriedade de automoveis e aparelhos de TV.

2 - Educacao e Saude

3 - Infra-estrutura de dgua e energia elétrica

As posigdes em que NiterGi perde destaque em relagao aos
demais municipios sao aquelas referentes a populagao ocupada
no setor primario e no setor secundario. Nao obstante, ocupa
o 39 lugar em relagdo ao numero de empregos industriais nos
ramos dinamicos da economia e igual lugar no valor da trans-
formagao industrial. Isto quer dizer que, em Niteroi, as in-
distrias, apesar de scu numero relativamente pequeno, sao ra-
zoavelmente dinamicas e respondem por um elevado valor na

transformacao industrial.



0 fato de apresentar um numero reduzido de populagao ocu-
pada no setor primério explica-se em razio de ser Niterdi um
municipio essencialmente urbano, com menos de 10% de seus ha-
bitantes localizados na zona rural. Acrescente-se que a Super
ficie do Municipio & uma das menores entre os demais situados
na regiao metropolitana e que as condigoes geograficas e de /
natureza do solo n3o favorecem a agricultura como atividade

economica representativa.

0 quadro fisiografico do Municipio € fator limitador para
a propria populacdo, sendo responsavel pelo relativamente bai
xo nimero de habitantes em relagdo a privilegiada posigao lo-

cacional que Niterdi ocupa no conjunto da regiao.



POSICAO DE NITEROI EM RELAGAO A0S DEMAIS
MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA EM 1970

RECTAO POSICAT DE TITE
CARACTERIZAGAO NITERGI ~ METROPOLITANAROL i RELAGEQ
MUNIC. DA R.M.
1- ASPECTOS FISICOS E DEMO
GRAFICOS B
1.1 - Superficie 130 km?2 6.464km2 109
1.2 - Populagao residen-
te 324.367 7.082.404 59
.3 - Populagao urbana 292.255 6.839.933 5¢
- Populagao rural 32.112 242.471 Lo
1.5 - Densidade demogra-
fica 2.495,13 hab/km 2|1.095,66 heb/km?2 4o
1.6 - Populagao residen-
te - 1975 389.954 8.174.471 29
1.7 - Densidade demogra-
fica - 1975 2.999,64abAm?2|1.261,32 hab/km?2 &5
2*INDIdADORES ECONOMICOS
2.1 - Populagao Econom.
Ativa 115.259 2.361.606 52
2.2 - % Pop.Econ.Ativa/
Pop. Total 35 ;58 33,34 29
2.2.1 - Primario (%) 1,5 2.5 109
2.2.2 - Secun@ario (%) 17,4 26,5 79
2.2.3 - Tercidrio (%) 68,7 61,0 3¢
2.2.4 - Outros (%) 12,4 10,0 3¢9
2.3 - NQ estabelecimen .-
tos varejistas 2.260 by,033 Le
2.4 - NQ estabelecimen -
tos atacadistas 173 3.514 29
2.5 - Salario médio/pes- :
soa ocupada r$3.650,00 Cr$u4.480,00 29
2.6 - N9 estabalecimen -
tos de prest.de /
servigos 1.750 34.590 3¢
2.7 - Saldrio médio/pes-
soa ocupada Cr$2.180,00 Cr$3.730,00 29
2.8 - N? estabelecimen -
tos industriais 411 11.162 6@




—

2.9

2.10=

2.11~

Salario médio/pessoa

ocupada Cr$6.140.00
Emprego industrial
2.10.1 - Ramos Dindmicos . 6.862
2.10.2 - Ramos nao Dinanicos 4.280
Valor da transform.
industrial (r$169.291.000,00

2wl 2

INDICADORES DE NIVEL DE VI-

DA
3.1~

o

3« 8=

Q

Participacao % do va-
lor da produgao indus-
trial da RM

Radios existentes

TV existentes
Geladeiras existentes
Autombéveis existentes
% de alfabetizados
Hab./leito hospitalar
Hab./veiculo

de_domicilios liga-
0s a rede de agua

O, se

de domicilios liga-
0s a rede de esgotos

A, o°

% de domicilios liga-.
dos

3,8

58.148

51.011

50.358

15.089
89,2

173

16

71,66

37,9

93,77

Cr$ 5.430,00

141.002
152.316

@$4.103.543.000,00

100

437.1400

249,755

270.593

392.002
87,1

227

15

65,40
30,9

86,25

209

39
5@

a9

39

yo
29
39
29
1@
29
3¢

29

3¢
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2.2 - Potencialidades do Municipio e Necessidades da Popula-

cao

2.2.1 - Potencialidades do Municipio

A fim de se avaliar as potencialidades do municipio ado -

tou-se a seguinte metodologia:

1 - Reconhecimento, por meio do diagnostico,das principais a-

tividades econdmicas.

2 - Estabélecimento de uma escala de avaliacdo da importincia

relativa de cada atividade, representada por um fator de

probabilidade de seu desenvolvimento no contexto, munici-

pal e regional.

O restiltado € expresso no quadro anexo

POTENCIALIDADES DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE NITERGOT

¢

ATIVIDADE

POTENCIALIDADE

FATCR DE /
PROBARILI DADE

1-Aproveitamento
de Recursos na
turais
1.1- Pesca Arte-
sanal

1.2~ Outras Ati-
vidades ex-
trativas

1.3- Atividade§
agroHpecua-
rias

0 hun1c1plo possui nucleos de-
dicados a pesca artesanal, com
2.000 pessoas dependentes do /
setor, tendo produzido 6,2ton/
mes de pescado.

Existem pedreiras com potencia
lidades para extragao de mate-
rial para construcao e jazidas
de argila permltlndo a _explora
¢cao_economica para industrias
ceramicas

0 municipio possui relativa ca
pacidade de expandlr uma athi

dade agropecuaria de pequena /
escala.
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ATIVIDADE

POTENCIALIDADE

FATOR DE
PROBABILIDADE

2-Funcao Indus
trial

2.1-Indastria na
val e mecanl
ca pesada
fornecedora
de pecas e e
quipamentos
p/navios

2.2-Industria de
conservas de
pescado

2.3-Outras 1ndus
trias nao DO
luentes

3~-Funcao Tercia-
ria

3.1-Comércio e
servicos re-
lacionados
com a popula
cao moradora
de Niteroi e
dos municipi
os por ele
polarizados

3.2-Universitario

3.3-Turismo

Dentro da R.M. do Rio de Ja-
neiro, Niterdoi ocupa lugar
de destaque, com 23% dos emnm
pregos neste setor. As condi
coes de locallzacao e acesso
sao excepc1onalmente favora-
veis.

O Municipio & grande produ -
tor em escala nacional;expor
tando inclusive. O setor per
mite aproveitamento de mao-
de-obra feminina.

O Municipio tem.condlcoes pa
ra atrair indastrias de tec-
nologia avancada. Oferece a-
bundancia de mao-de-obra de

alto nivel, boa infra-estru-
tura e localizagao na segun-
da maior R.M. do pals.

0 elevado poder aquisitivo
de uma grande parcela da po-
pulacao de Niterdi, o cresci
mento da populacao local e
dos vizinhos municipios de
Sao Goncalo e outros, fazem
prever um crescimento acentu
ado das atividades do comér—
cio varejista e dos demais /
setores de prestacao de ser-
vicos.

O plano de expansdo da U.F.F.

ja aprovado pelo governo fedg
ral, devera provocar um forte

impacto nos setores de:
~alojamentos
~alimentacao
-livrarias

~papelarias

-diversoes

As praias de Niterdi szo seu

pr1n01pal fator de atracao tu

ristica.Marinas e equipamen—

tos ligados aos esportes nau-
ticos sao um importante setor]

a desenvolver
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No que se refere aos recursos humanos, constata-se uma ra
zoavel potencialidade do Municipio de Niterdi, sobretudo nos
aspectos qualitativos. O elevado grau de alfabetizagéo, a e-
xisténcia de uma universidade e escolas de formagao profissio

- nal, a presenca de uma classe média fortemente estruturada, a

' auséncia de extremos na estratificacado socail etc., constitu-
em potenciais de desenvolvimento bastante marcantes do Munici
pio.

Quanto a area urbanizavel, constata-se 3.426 hectares de
areas aptas para urbanizagdo, além de 2.514 hectares de areas
j& urbanizadas. O restante do territdrio do Municipio & com -
posto de 7.520 hectares de espagos nao urbanizaveis. Verifica
se, a partir destes dados, que as condicdes fisico-territori-
ais nao sao as mais favoraveis para uma expansao da urbaniza-
¢ao em grande escala. A regido de Piratininga e Itaipld apre-
senta um potencial elevado para urbanizacao na forma de bair-
ros residenciais com caracteristicas de grande atragdo turis-
tica, gragas a presenca das lagoas e praias que tem alto va
lor paisagistico.

2.2 - Necessidades da Populacao

2.2.1 - ProjegcOes Populacionais

Um dos problemas enfrentados, quando da analise das tendég
cias de desenvolvimento urbano de Niteroi, foi determinar qual
das projegaes populacionais existentes deveria ser adotada.

Sao trés as projegdes obtidas por metodologias distintas,

com diferencas acentuadas a médio prazo.

Tais projegoes foram elaboradas com base nos seguintes da
dos:s
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1 - Dados populacionais do Estado do Rio de Janeiro nos alti
mos 40 anos, conforme estudo apresentado por WOPAP - (Ca
racterizacdo do Municipio - Cap. 2 - Populagao - item 2.5

- Projecoes) .
2 - Expansao da projecao do FIBGE para 1975.

3 - Projecdo baseada na estimativa da populacao atual a par-
tir do numerc de ligacdes da Companhia Brasileira de Ener

gia Elétrica em 1975.

Q0 primeiro estudo utiliza uma metodologia indireta, que /
projeta o crescimento da populacdo do Estado do Ric de Janei-
ro baseado em algumas pressuposicOes de acontecimentos Eutu
ros do tipo saturacdo de crescimento de determinada regido ,
crescimento acelerado de outras com consegliente atracao de po
pulacao etc.

¢

O segundo, elaborado a partir de estimativas do FIBGE pa-
ra 1975, foi baseado na projecao direta, ou seja, na pressupo
sigao de que o crescimento futuro da populagao ocorreria da

mesma maneira que vem ocorrendo nos ultimos 20 anos.

No terceiro estudo, considerou-se a estimativa da popula-
¢ao do Municipic para o anc 1975 baseada no namero de liga-
cOes de energia elétrica sequndo dados fornecidos pela CBEE.
As projegdes foram feitas, a partir deste dado, até 1990, to
mando-se o cuidado de atenuar-se possiveis deformagoes causa-
das pela expectativa de altos Indices de crescimento geométri
co.

Os resultadcos destes estudos vem expressos na tabela a sg

guir:



PROJECOES DA POPULACAO DO MUNICIPIO DE NITEROI

5..1

[y

x4

ANO CBEE IBGE WOPAP
1975 384.959 376.033 360.000
1980 440.008 428.000 395.000
1985 505.156 490.000 433.000
1990 580.000 560.000 470.000

Desta forma, para a analise do desenvolvimento urbano de
Niterdi, optou-se pela hipdtese que prevé um crescimento popu
lacional maximo, tratando, assim, as alternativas de desenvol

vimento dentro das condig¢dOes mais desfavoraveis.

2.2.2 - ProjegGes da populacido economicamente ativa e do
p numero de empregos
As projegoes de populagao para os proximos 15 anos  mos-
tram uma populagao de 1.600.000 pessoas na area de Niterdi -
Sao Gongalo, das quais 580.000 habitantes no municipio de Ni
teroi.

A populagac .conomicamente ativa devera crescer paralela-
mente, prevendo-se um total de 204.000 pessoas morando em Ni
terdi. Note-se que a relagdo populagido economicamente ativa/
populagao total & atualmente 35,5% em Niterdi, Indices estes
muito proximos do Rio de Janeiro. No que se refere a empregos,
Niterdi dispde de 19 empregos para cada 100 habitantes, situa
¢ao muito superior a fio Gongalo, por exemplo, que tem somen-

te 6 empregos.

Um importante fator que deveré ser levado em conta, nesta
analise do mercado de trabalho de Niterdi, é a dependéncia do
Rio de Janeiro. Segundo recente pesquisa realizada pelo ME
TRO, 28,7% da populag@o economicamente ativa de Niterdi utili
zam os transportes hidroviarios para se dirigir aos seus lo-
cais de trabalho do outro lado da baia de Guanabara.
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Evidentemente, com o desenvolvimento do Municipio e den
tro de uma politica de geragdo de empregos, principalmente in
dustriais, deverd observar-se uma redugao neste percentual de
evasdo com conseqliente fixacao da populagao economicamente a-

tiva.

Desta forma, espera-se, com uma politica de estimulo & im
plantacdao de empreendimentos econdomicos de elevada taxa de
absorcdo de mio-de-obra , Niterdi alcance a diminuicao do /
grau de dependéncia do Rio de Janeiro em decorréncia dos no
vos empregos gerados. Esta expectativa vem expressa na tabela
a seguir, na qual se projeta o crescimento da populagao total

e populacao economicamente ativa.

O niimero de empregos & representado em duas situagdes di
ferentes: a primeira, admitindo-se um crescimento vegetativo
co% oS mesmos percentuais atuais em relacdo a populagao econo
micamente ativa; a segunda, dentro da politica de desenvolvi-

mento que o municipio pretende ingressar.

ANO 1940 1950 1960 1970 1975 1980 1990

POPULAGAO

TOTAL 142.407 186.309 245.467 324.246 376.033 436.091 580.000
POP .ECON .

ATIVA 44,126 67.888 - 115.259 133.000 155.000 204.000
EMPREGOS

TENDENCIA '

ATUAL - - - 61.662 71.000 81.000 109.000
EMPREGOS

POLITICA

DESENVOLV. - - - - 77.000 94.000 140.000

Com os dados acima, & possivel construir ainda outros /

dois quadros assinalando as relagOes percentuais.
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RELACAO POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA/POPULAGAO TOTAL

ANO 1970 1975 1980 1990

P.E.A/PT 35,5 35,4 35,5 34,8

RELACAO NOMERO DE EMPREGOS/POPULACAO ECONOMICAMENTE
ATIVA SEGUNDO TENDENCIA DE CRESCIMENTO VEGETATIVO

ANO 1970 1975 1980 1990

N.E/P.E.A. 53,5 53,4 52,3 53,4

RELACAO NOMERO DE EMPREGOS/POPULAGAO ECONOMICAMENTE
ATIVA SEGUNDO POLITICA DE INCENTIVO A GERACAO DE EMPREGOS

INO 1970 1975 1980 1990

N.E/P.E.A. 53,5 57,9 60,65 68,6

2.2.3 - Avaliacao das necessidades atuais e futuras

Nesta etapa do progndstico, sao estimadas as necessidades
a partir das projecdes de populagdo segundo tendéncias histo-

ricas de crescimento.
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PROJECOES DA POPULACAO

. : , PERCENT.
POPULACAO 1970 1975 1980 1985 1990 POPULAC.
TOTAL

TOTAL 324.000 385.000 440.000 505.000 580.000
FAIXA ETARIA
4 - 6 ANOS 20.932 24.640 28.160 32.320 37.120 6,4%
FAIXA ETARIA
7 - 14 ANOS 55.728 66.220 75.680 86.860 99.760 17;2%

FAIXA ETARIA
15 - 18 ANOS 28.733 34.145 39.028 44.793 51.446 8,87%

O periodo de planejamento comeca a partir do ano base de
1975, para o gual se elabora o quadro seguinte, assinalando a
atual oferta de servigos e equipamentos, comparando com pa-
droes desejaveis de oferta e, dessa forma, estabelecendo  as
necessidades atuais.
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QUADRO DE NECESSIDADES ATUAIS

OFERTA EM PADRAO NECESSIDADE
SRRILEOS 1975 DESEJAVEL __ (DEFICIT) 1975
HABITACIONAIS
-Moradias 75.000 83.000 8.000 moradias

-Volume &agua
-Ligag.de agua

-Ligag¢.esgotos
sanitarios

-Ligag.energ.
elétrica

-Coleta lixo

EDUCATIVOS

-N?@ alunos en-
sino pré-esco
lar

-N@ alunos en-
sino 19 grau

-N?@ alunos en-
sino 2?9 grau
SACDE

' -Leitos gerais
/1000 hab.

-Leitos especi
alizados/1000
habit.

RECREATIVOS

-Areas livres

155 1/hab/dia 250 l/hab/dia

68.564 1lig.
27.060 lig.

79.000 1lig.
3.000 ton/mes

6.836

69.637

16.781

1.526

1.671

45,8 Ha

83.000 lig.
83.000 lig.

83,000 1lig.
11.400 ton/mes

24.640

60.300

28.733

1.900

1.520

190 Ha

95 1l/hab/dia
14.436 1lig.

55.940 lig.

4.000 1lig.
8.400 ton/més

17.804 matriculas

11.952 matriculas

374 leitos

144,2 Ha

2.2.3 - Padroes adotados

Para a construgdo da tabela anterior, faz-se necessario /

estabelecer padrdes, compara-los com a situagao atual e,

con

seqlientemente, determinar as necessidades. Nessas condicoes

foram adotados os seguintes padroes:
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PADROES HABITACIONAIS
10 moradias para cada 1.000 hab/ano para atender o aumento

natural da populagao e repor o estoque existente.

250 litros de Agua tratada por habitante/dia.

1 ligag@o de agua, 1 ligacao de esgoto sanitario e 1 liga-
cdo de eletricidade por moradia.

1 kg.de lixo produzido por habitante/dia.

PADROES EDUCACIONAIS

- 1 vaga no ensino pré-escolar para cada crianga na faixa eta

ria 4 - 6 anos.

- 1 vaga no ensino fundamental para cada crianca na faixa eta
ria 7 - 14 anos.

¢ - . - -
- 1 vaga no ensino médio para cada jovem na faixa etaria 15 -

18 anos.

PADROES DE SAUDE
- 5 leitos gerais por 1000 hab.

- 4 leitos especializados por 1.000 hab.

PADROGES DE AREAS LIVRES NA VIZINHANGA
- 5,00 m2 por habitante.

2.2.4 - Projecgoes das necessidades futuras

i A partir da situacdo atual, tomando-se por base as previ-
sSes de crescimento da populacdo e os padroes adotados, sao /
projetadas as necessidades para Os anos de 1980 - 1985 e 1990,
conforme a tabela a seguir.




QUADRO DE PROJECOES DE NECESSIDADES FUTURAS

POR QUINQUENIOS
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POPULACEO 1975 1980 1985 1990 TOTAL
PREVISAO 385.000 440.000 505.000 580.000
ACRESCIMO - 55.000 65.000 75.000 195.000

DEFICIT TOTAL

NECESSIDADE ATUAL 13980 1985 1990 T
1-Novas Moradias
l.1-Crescimento po s

pulacional - 11.879 14.038 16.198 42.115
1.2-Reposigao do

estogue - 9.121 9.962 11.802 30.885

TOTAL 8.000 21.000 24.000 28.000 81.000
2-Infra-Estrutura
2.1-Volume agua

(m@/dia) 36 m3/dia 14 m3/dia 16 m3/dia 19 m3/dia 85m3/dia

2.2-LigacOes agua 17.436 11.879 14.038 16.198 59.551
Z2.3~LigacOes elét.

residenciais 7.860 11.879 14.038 16.198 49.975
2.4-Coleta lixo

(ton/més) 8.400 1.650 1.950 2.250 12.300

2.5-Ligaccoes es-

goto 58.940 11.879 14.038 16.198 101.055
3-Educativas
3.1-Matriculas en-

sino pré—esc. 7.804 3.520 4,160 4.800 20.284
3.2-Matriculas en-

sino fundament. - 9.460 11.180 12.900 33.540
3.3-Matriculas ensi

no medio 11.952 4,883 5.765 6.653 29253
4-Saude
4.1-Leitos gerais/

1000 hab. 374 275 325 375 1.349
4.2-Leitos especial.

/1000 hab. - 220 260 300 780
5-Recreativas
5.1-Areas Livres (ha) 144 27 32 38 241




2.3 - Fatores de Retardamento e Aceleracao do Processo de De-

senvolvimento do Municipio

O processo de desenvolvimento do municipio depende de
fatores que, por sua origem, podemos classificar em fatores /
externos e internos. Fatores externos sao aqueles cujo proces
so decisério tem origem fora do municipio, como, por exemplo,
a acao do Governo federal e estadual ou de grupos privados que
decidem investir no municipio. Os fatores internos sao aqueles
que dizem respeito aos agentes locais, principalmente a Prefei
tura Municipal, responsaveis por medidas que repercutem em pro

fundidade no processo de desenvolvimento.

Enumeramos alguns fatores que atuam com efeito acelera-

dor ou de retardamento no desenvolvimento municipal.

Fatores Externos de Aceleracao

¢

a - O programa federal de apoio & expansao da indistria
naval atua no sentido de estimular o crescimento /
dos estaleiros ja existentes e implantagao de novos,
resultando incremento da renda gerada em Niterdi e

sua composigao.

b - Os investimentos rodoviarios federais, a exemplo da
construcdo da ponte Rio-Niterdi, faz convergir para
o municipio novas atividades no setor terciario e
produz um efeito multiplicador de oportunidades no

desenvolvimento urbano.

c - Os recursos destinados & expansdo e & construgao do
novo campus urbano da Universidade Federal Fluminen

Sed
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Fatores Externos de Retardamento

a - A escala de prioridade definida pelo Governo fede -

ral e estadual no sentido de prover a infra-estrutu
ra necessaria de abastecimento de agua, coleta de /
esgotos e saneamento basico para Niteroi, postergan

do a solugao destes problemas.

Concorréncia do mercado de trabalho, representada /
pela maior oferta de empregos na cidade do Rio de
Janeiro, atraindo parte do potencial de mao-de-obra

residente em Niteroi.

¢ - A politica regional de implantacdo de areas indus-

triais, oferecendo opcoes para localizagao de indis
trias em outros locais e, consequentemente, retar -
dando o desenvolvimento da economia do municipio.

Fatores Internos de Aceleracao

a

Racionalizacao dos investimentos por meio de um pro
cesso de planejamento urbano integrado.

Investimentos locais no setor saide e educagao.

Participacao das empresas privadas dinamizando o se
tor imobiliario do Municipio.

O grau de desenvolvimento atingido pelo municipio.

O valor paisagistico do municipio.

Fatores Internos de Retardamento

a - Auséncia de uma politica municipal de atracao de /

industrias.
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b - As condigOes topograficas determinando dificuldades
de acesso, compartimentalizando as areas urbaniza -
das e dificultando o desenvolvimento de novas areas.

c - LimitacOes da receita da municipalidade.
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3 - POSSIBILIDADES DE DESENVOLVIMENTO
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3 -~ POSSIBILIDADES DE DESENVOLVIMENTO

3.1 - Opcoes basicas

As opgoes basicas que se apresentam no sentido de se for-

mular uma politica de desenvolvimento para o municipio de Ni-

terdi sao as seguintes:

IT - A

nivel demografico

Incentivar o crescimento populacional, mediante:

1 - Estimulos a construcao civil para oferecer mora
dias com o objetivo de canalizar parte da deman
da do mercado habitacional da regiao metropoli-
tana e, simultaneamente, prover a infra-estrutu

ra necessaria.

2 - Implantagao de sistema de transporte de massa,a
baixo custo, de modo a estabelecer facil e efi-
ciente ligagao casa-trabalho.

Desestimular o crescimento populacional acelerado,

mediante:

1 - Restricoes a expansao imobiliaria.

2 - Controle das imigracdes, por meio de programas
de contencao da exggnséo de favelas.

3 - Estabelecimento de programas educativos no se
tor de planejamento familiar. '

nivel econodmico

a - Estimular a oferta de empregos no Municipio, minimi

zando a vinculagao com os outros municipios  vizi-

nhos.

Para se efetivar esta opgao, torna-se necessario:



26

1 - Incentivar todas as potencialidades econdmicas

relacionadas anteriormente.

2 - Reservar areas especialmente destinadas as ati-
vidades econdomicas com elevada densidade de mao

-de-obra.

3 - Proporcionar infra-estrutura adequada de ener -
gia elétrica, transportes e outras, de modo a /
viabilizar empreendimentos econdmicos de eleva-
do efeito multiplicador.

4 - Elevar o nimero de empregos em servigos publi -
cos, remunerados por fontes proprias de receita
provenientes de taxas proporcionais aos servi -
¢os prestados.

b - Aceitar a s’tuacdo de dependéncia com a regiao me

-

tropolitana, no que se refere as oportunidades de

emprego, mediante:

1l - Fortalecimento do sistema de transportes Nite-
roi-Rio.

2 - Estimulo da fungdo cidade-dormitério.

A partir dessas opgles, que n3o sdo completamente indepen
dentes, €& possivel definir algumas conseqfiéncias importantes
para o desenvolvimento do Municipio:

1 - Estimular o crescimento da populagao e incentivar a

geragao de empregos no Municipio.

Esta opgao € a que maximiza as possibilidades de desa
volvimento. Por outro lado, a atragao de novos contin
gentes populacionais cria outras necessidades em ter
mos de equipamentos urbanos.
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2 - Estimular o crescimento da populagao sem gerar empre-

gos.

Esta opcao levard a uma crescente deterioracao da qua
lidade de vida e uma elevada dependéncia de empregos

fora do Municipio.

3 - Nao estimular o crescimento populacional e criar no-

vas oportunidades de emprego.

As consequéncias desta opcado sao as mais favoraveis /

para a integracao das fungoes moradia-trabalho.

4 - Nao estimular o crescimento da populagao e aceitar a
situacdo de dependéncia de empregos com a regiao me -

tropolitana.

Esta opgdo fortalece a atual relagdo com a regiao me
tropolitana.

3.2 - Mecanismos financeiros

Além dos mecanismos tradicionais procedentes de recursos
orgamentarios municipais e dos investimentos originados do go
verno estadual ou da regiao metropolitana, deve-se incluir re
cursos do governo federal para apoiar os municipios que, a se
‘melhanca de Niterdi, estruturam-se para levar avante um plano
de desenvolvimento. Em recente pronunciamento, o Sr.Presiden-
te da Republica sintetizou os novos mecanismos financeiros fe
derais para atender as necessidades urbanas, em documento de-
nominado "A Politica Urbana Federal”, do qual transcrevemos O

seguinte trecho:

"MECANISMOS

ApOs o estabelecimento das regiOes metropolitanas e a cri
agcao da Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politi-

ca Urbana - CNPU - esta Ultima para supervisionar e orientar
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o processo, em visdo nacional - o Governo, com a colaboragao
do Congresso Nacional, conseguiu recentemente montar dois me-

canismos da maior significacao para o desenvolvimento urbano.

O primeiro foi a criacado, pela Lei n? 6.256, de 22 de ou
tubro de 1975, do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Urbano -
FNDU, destinado ao financiamento, preferencialmente com recur
sos ndo reembolsiveis, de programas e projetos de implantagao
e melhoria do sistema viario, transportes, saneamento ambien-
tal, limpeza e seguranca publica nas cidades, bem como dos e
quipamentos sociais urbanos. O FNDU deverd dispor, no periodo
de 1976~1979, de recursos da ordem de Cr$l7 bilhoes, dos quais
Cr$3 bilhoes e 300 milhoes em 1976 (precos de 1975).

O segundo mecanismo & o estabelecimento do sistema nacio-
nal dos transportes urbanos e a criagao da Empresa Brasileira
dos Transportes Urbanos - EBTU (Lei n? 6.261, de 14 de novem-
bréd de 1975). A EBTU, empresa publica de promogao e coordena-
cdo da politica dos transportes urbanos, devera também admi -
nistrar o Fundo de Desenvolvimento de Transportes Urbanos -
FDTU, que contarid com recursos, no minimo, de Cr$l0 bilhoes
e 600 milhdes, no periodo 1976-1979 (pregos de 1975), além de
mais Cr$4 bilhdes que provirdo do imposto Gnico incidente so-

bre o recente aumento de precos dos combustiveis.

Para a utilizacao coordenada desses mecanismos, o Governo
esta baixando ato que estabelece o Sistema Nacional de Fundos
de Desenvolvimento Urbano - SFDU, integrado pelo FNDU, pelos
Fundos Regionais de Desenvolvimento Urbano no Centro-Sul, Nor
deste e Amazonia, e pelos recursos do BNH, destinados ao de
senvolvimento urbano (exclusive habitagao), do FAS (previstos
para o Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos), do BNDE
(distritos industriais) e da FINEP (estudos e projetos).

A fim de permitir uma visdo integrada de toda a agao do /

Governo da Uniao na execucao da politica urbana, procedeu-se,
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recentemente, & consolidagao do Programa de Investimentos Ur-
banos, para o periodo de II PND. Esse programa, englobando os
recursos mencionados, prevé investimentos totais de quase ...
Cr$250 bilhdes (pregos de 1975)."
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4 - A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

4.1 - Objetivos Nacionais e Regionais de Desenvolvimento

4.1.1 - Objetivos Nacionais

O II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) para o perio
do de 1975 a 1979 fixa um conjunto de diretrizes e seu desdo-
bramento em estratégias regionais especificas, refletindo as
peculiaridades e o estagio de urbanizacdao em que se encontra
cada Macrorregiao brasileira. Como Niterdi se encontra na Regi
30 Sudeste, passamos a transcrever as estratégias para esta /

regiao conforme expressas no II PND.

"Na regiao Sudeste, a estratégia regional devera conferir

prioridade:

1 & Coordenacao dos investimentos em infra-estrutura e 3
regulamentacao do uso do solo nas regides metropolitanas de
Sao Paulo e do Rio de Janeiro, de modo a conter a taxa de cres
cimento dessas metrdpoles e induzir & descentralizacao das a-
tividades produtivas, particularmente das industriais,para /
centros periféricos de médio porte, que apresentem potenciali
dades locacionais.

2) Ao disciplinamento da ocupagdo urbana e rural das are
as contiguas as duas metropoles nacionais, particularmente no
eixo Rio de Janeiro - S3o0 Paulo e Sao Paulo - Campinas.

3) A ordenacdo e ao disciplinamento do processo de cresci
mento da regiao metropolitana de Belo Horizonte, bem como da
regido urbanizada sob influéncia de Vitdria, onde serdo reali
zados grandes investimentos ligados & siderurgia e & exporta-
¢cao de minérios.
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4) Ao planejamentc da expansao e reforgo’da infra-estrutu
ra urbana das cidades beneficiarias da desconcentragao funcio
nal intra-regional, com atuagao preferencial sobre os niicleos
urbanos com mais de 50.000 habitantes.

5) A dinamizagao das fungdes urbanas de apoio as ativida-
des agropecuarias e agroindustriais desempenhadas por cidades

de médio e pequeno porte.

6) Ao disciplinamento planejado do processo de urbaniza -
¢do da orla maritima, visando ao desenvolvimento das ativida-
des ligadas ao turismo e ao lazer, a preservacgao das belezas
naturais e das cidades histdricas e ao apoio das fungoes urba

nas das estancias hidrominerais.

7) A promogdo de atividades permanentes para os nicleos /
urbanos que surjam em consegliéncia da implantagao de grandes
projétos."”

4.1.2 - Objetivos Regionais

Os objetivos a serem alcancados no quadriénio 1976/79 pe-
lo I PLANO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO inserem-se, de forma coerente, naqueles objeti
vos maiores, definidos no contexto do projeto de fusac do Es-
tado do Rio de Janeiro. Neste sentido a avaliacao da realida-

de metropolitana informa a necessidade das seguintes medidas:

. reduzir os niveis de desemprego aberto e subemprego, pe
la absorc3do do incremento da populagao ativa, promovendo,
para tanto, o crescimento de todas as atividades produti-
vas da Regido, particularmente daguelas que apresentam /

maiores potencialidades;
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. reorientar sua organizacdo espacial, incentivando ten -
déncias consideradas positivas, contendo aquelas tidas cO
mo inadequadas e propondo novas alternativas - de forma a
obter melhor distribuicdo das atividades e equipamentos /
infra-estruturais, elevando, em conseqiiéncia, a produtivi
dade do sistema econdmico, e melhorando o meio-ambiente 4

urbano;

. aumentar a oferta dos equipamentos e servigos urbanos,
de modo compativel com a elevagdo dos niveis de renda da

economia metropolitana.

A consecugao de tais objetivos concorre, a nivel metropo-
litano, para a elevacdc da qualidade de vida da populagao,
e objetivo-sintese da politica de desenvolvimento sdcio-eco
ndmico preconizada pelo Governo do Estado do Rio de  Ja-

neiro.
¢

4.1.2.1 - Diretrizes e Estratégias
4.1.2.1.1 - Diretrizes Economico-Sociais

S3o consideradas prioritarias as seguintes linhas de  a-

gao:

. Promover a implantacaoc de indistrias dinamicas que, pe

los seus efeitos germinativos no proprio setor manufatu -
reirc e no terciario, transcendem o ambito regional, assu
mindo dimens3o nacional. Desse modo, serao potencializa -
, das as vantagens locacionais da Regiao Metropolitana = coO
nexao facil com sistemas de transporte rodoferroviario,ma
ritimo e aerovidrio, permitindo acessibilidade franca aos
mercados de produtos finais e de matérias-primas. Tendo /
em vista compensar a menor capacidade de absorgaoc de maoc-
de-obra das manufaturas dinamicas, incentivar a expansao

e modernizar o perfil administrative-tecnoldgico,da peque
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quena e média inddstria , explorando, inclusive, a dinami

ca dos mercados internacionais.
Esta diretriz assim se desdobra:

- identificacdo dos ramos manufatureiros dinamicos com
vista ao aproveitamento dos seus efeitos propulsores, de
forma a maximizar a geracac de valor agregado a nivel es-
tadual;

- avaliacao do subsetor formado pelas pequenas e médias /
indistrias, - localizadas na Regiao Metropolitana, parti-
cularmente no seu nicleo -, objetivando modernizar seu
perfil administrativo-tecnoldgico; ampliar desse modo sua
capacidade de concorrer no mercado nacional e explorar a
dinamica dos mercados internacionais;

¢

- impulso ao desenvolvimento da industria de alimentos,no

tadamente a do pescado (municipios do Rio de Janeiro, Ni

terdi e Sao Gongalo), a "indistria da moda" (especialmente
no municipio do Rio de Janeiro) e a ceramica artistica -
(Itaboral e S3o Gongalo), estas fGltimas, tendo em vista o

turismo;

~ apoio & indldstria em geral, através de programas seleti
vos de assisténcia técnica e financeira, inclusive parti-
. €™ cipagao acionaria, identificacdo de oportunidades de novos

investimentos, divulgagdo e agenciamento de empresarios;

- oferta de condicoes de infra-estrutura fisica e social

para a localizacao industrial, nucleada e puntiforme;

- treinamento de mao-de-obra, nao sb para atender a de-
manda empresarial corrente, como também visando a atragao
de determinados segmentos industriais onde aquele fator e

critico;




- Incentivar o desenvolvimento das atividades terciirias,
em consonancia com a politica geral de industrializacdo e
emprego do Estado, inclusive mediante melhor conhecimen-
to da estrutura e dindmica daquelas atividades; destacar-
se a promogao do turismo interno e externo, bem como o
fortalecimento da cidade do Rio de Janeiro como centro 1
nanceiro de expressao nacional e o estimulo 3s atividades
do setor terciario superior. Esta diretriz compreende:

- avaliagao mais rigorosa da estrutura e dindmica do se-
tor, particularmente do turismo, comércio e intermediari-

os financeiros;

- promocao turistica, através da preservacao e equipamen-—

to de areas propicias i recreacdo e ao lazer - orla mari-

tima, serras, sitios histdricos e conjuntos arquitetdni -

cos e urbanisticos, ampliacao do parque hoteleiro destina

Qo ds classes de renda média, por intermédio de uma poli-
tica de assisténcia técnica e financeira, aﬁpliagéo e me
lhoria das condigdes dos equipamentos e servigos destina-
dos d realizacdo de feiras e convengoes na Regido,bem co-
mo a formagdo de rio-de-obra especializada para fazer fa
ce & demanda dos = 2rvigos gerados pelo fluxo de turismo /
como um todo;

- estimulo &s atividades comerciais pela prestagcao de a-
poio técnico e crediticio adequados, induzindo a sua poli
nucleagao no espago metropolitano, e acentuando o papel /
do setor como um dos principais beneficiirios da pretendi
da intensificacdo do turismo;

- promogao de meios visando ao fortalecimento da cidade /
do Rio de Janeiro como centro financeiro do Pais, seja em
conseqliéncia direta da ativacao da economia estadual,seja
pela ampliagdo,em seu territdrio, da atuacdo de entidades
oficiais de apoio financeiro ao desenvolvimento, inclusi-
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ve pelo fortalecimento dos Orgados estaduais que operam no

setor;

- incentivo &s atividades tercidrias superiores - ciéncia,
tecnologia, educagado a nivel de pds-graduagao e consulto-
ria privada especializada - base indispensavel ao desen -
volvimento das atividades produtivas do Estado e do Pais,
pela adocao de um conjunto de medidas de carater conver -

gente, em consonancia com a politica do Governo federal;

. Estimular as atividades agropecuarias, procurando-se /

preservar as areas agricolas existentes na Regiao Metropo

litana.

. Ampliar e modernizar o sistema de abastecimento metropo
litano, como forma de evitar a deterioragao da renda real
da populagdo.

. Fortalecer as atividades culturais na Regiao Metropoli-
tana, particularmente no que tange ao teatro, ds artes /
plasticas e a indistria cinematografica.

. Promover a melhoria dos niveis sanitarios e de saude,
reducao dos indices de criminalidade e a ampliacao dos
quipamentos e servicos sociais, especialmente no Nucleo

Metropolitano e nas Unidades Integradas, mediante:

- ampliacao, reequipamento e modernizacdo da rede hospita
lar e melhoria do padrao dos servigos, inclusive os rela-

tivos ao atendimento ambulatorial de urgéncia;

-~ enfase aos programas de salde plblica para as areas de

elevada concentracao populacional e baixo nivel de renda;

- reequipamento do aparelho policial, destacadamente das

viaturas, armamentos e sistema de comunicagoes;
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~ construcdo de quartéis da Policia Militar nas Unidades

Urbanas Integradas;

- ampliagdo do quadro de pessoal e melhoria do seu nivel

profissional;
- reequipamento e ampliacao dos servigos de defesa civil;

- promogao de treinamento profissionalizante para os mi-

grantes;

- instalacao de centros sociais urbanos nas zonas mais ca

rentes;

- ampliagd@o e elevagdo dos padroes de assisténcia social

8 velhice e a infancia.

&

4.1.2.1.2 - Diretrizes e Estratégias Fisico-Urbanisticas

A estruturacao espacial da Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro deverd respaldar-se na avaliagdo das tendéncias espon
taneas de crescimento urbano, na orientagdo que se deseja im-
primir & sua estrutura fisico-urbanistica, e na disponibilida
de e adequacdo dos instrumentos necessarios e disponiveis a

sua implantacao.
Para orientar a estruturacao espacial da Regiao Metropoli
tana do Rio de Janeiro, o Plan-Rio define as seguintes dire-

trizes:

. Consolidar a polinucleacdo urbana existente na Regiao

Metropolitana, de modo a reforcar as fungoes predominan-

tes dos nlcleos existentes e estimular o surgimento de no
vos. Entre as linhas especificas de agoes mencionadas des

taca-se:
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- revitalizar o subnicleo metropolitano sediado na cidade
de Niterdi, partindo do equipamento urbano ai instalado ,
inclusive promovendo estudos quanto a situagdo, condigoes

e aproveitamento do aterro da Praia Grande.
. Promover o equilibric ecoldgico da Regido através de 2a
reas verdes e cultivadas, inclusive buscando-se preservar

as areas agricolas existentes, sempre que possivel.

. Orientar as tendéncias a expansao ou ao adensamento da

area urbanizada, em decorrencia do incremento populacio -

nal e do incremento de atividades produtivas.

. Oferecer areas adeguadas para suprir as necessidades ge

radas pelo incremento populacional.

. Preservar as areas de caracteristicas Impares de utili-
‘zacado, tais como a orla maritima, inclusive o interior /
das baias de Guanabara e Sepetiba, as lagoas, a regiao /
serrana e demais elevagoes, com destaque para as de maior
altitude, reservando-lhes ocupagdo e utilizagao adequada

¢ compativel com seu valor paisagistico e ecoldgico.

. Promover a valorizacado dos bens culturais, através do

aproveitamento de imbveis de excepciocnal valor arquiteto-

nico, de conjuntos urbanisticos notaveis e/ou de sitios /
histdricos tombados pelo Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional ou pelos Orgaos similares do Estado ou dos muni-

cipios.

. Compatibilizar a utilizacdo urbana das diversas modali-

dades de transportes, dando prioridade ao usc coletivo.

. Melhorar os niveis de atendimento de populagao da Regi-

ao Metropolitana quanto ac saneamento basico.
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. Reduzir os graus de contaminagao e poluigao do ar, das

aguas e do solo.

. Avaliar a capacidade dos recursos hidricos em utiliza-
cao e disponiveis para suprir as necessidades atuais ¢ fu

turas da Regiao Metropolitana.

4,2 - Objetivos do Desenvolvimento Local

Em coeréncia com as diretrizes federais e estaduais de dc
senvolvimento urbano e levando em consideracao as potencia®i-
dades, as necessidades e as possibilidades de desenvolvimento
do Municipio, sao estabelecidos os seguintes objetivos especi
ficos que deverao orientar as proposigoes a serem formuladas
a respeito do Plano Divetor de Niterdis

g
a = TRABALHO

a.l - Setor Primario
- Preservar as atividades relacionadas a pesca ar-

tesanal.

- Estimular a produg¢ao horti-granjeira intensiva /
nas areas atualmente utilizadas para fins agropecu
adrios e em outras que apresentem condig¢des favora-

veis a estas atividades.

- Estruturar um sistema de comercializagao de pro
dutos provenientes do setor primario e definir lo-

cais apropriados.

}
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a.2 - Setor Secundario

- Incentivar a expansao da indistria naval e ou-

tros ramos correlatos.

- Reservar area para implantagao de um distrito in
dustrial especializado para indistria naval e in-
distrias complementares na regido definida pelo se

tor urbano 1.

- Consolidar a area industrial de Jurujuba para o

ramo de indlstrias de conservas de pescado.

- Estudar a localizagao de novo distrito industri-

al para indastrias n3ao poluentes.

- Incentivar a localizacdo de indlUstrias leves e
nao poluentes e com elevada taxa de utilizacdao de
mao-de-obra feminina, proximas as areas habitacio-

nais.

Setor Terciario _
- Revitalizar a zona central tradicional para esti

mular as atividades de grande porte destinadas a
prestagao de servicos e comércio especializado, pa
ra atender as necessidades gerais da populacgao.

- Fortalecer o sub-centro comercial de Icaral, es-
timulando condigoes para atividades recreativas e
comerciais, destinadas a atender as populagdes de
alto poder aquisitivo da zona sul de Niteroi.

- Incentivar o sub-centro comercial de Fonseca, pa
ra atividades ligadas 3 clientela que tem acesso /
por via rodoviaria para atender necessidades de ma

teriais de construgao e comércio atacadista.

- Estabelecer sub-centros de bairro para atendimen
to de necessidades cotidianas e imediatas em todos
os setores urbanos, principalmente aqueles locali-

zados na zona norte da cidade.



b - HABITACAO

- Eliminar o déficit habitacional atual de aproxi-
madamente 8.000 unidades, principalmente por meio
de uma politica de atendimento as favelas.

- Atender as necessidades de novas habitacoes para
suprir o crescimento natural da populacao e reposi
cao do estoque de moradias.

- Equacionar as densidades habitacionais em fungao
dos equipamentos urbanos disponiveis ou nocessari-
os, principalmente nos setores situados na zona na
te da cidade.

- Controlar a ocupagéo habitacional nos setores [/
destinados 3 implantacao do distrito industrial 1i
p gado & industria naval (setor urbano 1).

- Controlar a expansao imobilidria de Icarail.

c - INFRA-ESTRUTURA

- Adequar o sistema de abastecimento de &gua pota-
vel para atingir uma oferta de 250 litros por habi
tante/dia.

- Expandir a rede de esgotos sanitarios de modo a
atender a totalidade da populagdo urbana e assegu-
rar o tratamento do efluente.

- Planejar e implantar o sistema de drenagemn de
aguas pluviais.

- Ampliar e melhorar o sistema de coleta do lixo e
dar solucao & sua utilizacgao final.

- Executar a pavimentaqéo e obras complementares /
da rede viaria basica, prioritariamente nas  vias

servidas por transporte coletivo.



42

- Atender as necessidades de pavimentacao das vias
de interesse local, em setores de nivel economico
elevado, com recursos dos proprios moradores, libe
rando recursos org¢amentarios para zonas menos favo

recidas.

- Estabelecer, com o Orgao concessionario, um pro-
grama de expansdo da rede de iluminagao piublica
nas areas ainda nao atendidas, bem como substitui-
¢ao de lampadas incandescentes por novas luminari-

as a vapor de mercurio.

d -~ RECREACAO E LAZER

- Adotar meios de utilizacao de terrenos baldios
para instalacao de equipamentos recreativos para
atendimento da populagcao infantil e juvenil, prio-
ritariamente nos setores urbanos situados na zona

norte da cidade.

- Assegurar a utilizacao das praias para toda a po
pulacao, inclusive proporcionando facilidades de a

cesso e permanéncia.

- Garantir a reserva de areas em locais ainda nao
urbanizados para atender as atuais e futuras neces

sidades de espagos verdes.

e - CIRCULAGAO

‘f\\ - Implantagéo de novo Terminal Hidroviario conjuga
do com terminais de oOnibus urbanos.
. ‘ - Apoiar a implantacdo do sistema pré-metrd Alcan-

tara - Niterdi e possivel extensdo para Icarai e

outros setores urbanos da zona sul.

- Estabelecer uma programacao de obras em fungao
da hierarquizacao da rede viaria e das prioridades

dela decorrentes.
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- Assumir as responsabilidades de decisoes sobre a
engenharia de trafego nas vias sob jurisdig&o muni

cipal.

- Interligar,de forma eficiente, os bairros por /
meio de vias apropriadas e cujo trafego nao entre
em conflito com o trafego local.

- Aliviar o eixo Feliciano Sodré - Alameda Sao Boa

ventura criando vias paralelas de apoio.

~ Atender prioritariamente as necessidades de esta
cionamentos publicos em Icaral e Centro.

- Estabelecer exigéncias para estacionamento de
veiculos, com areas proporcionais a intensidade e
tipo de uso.

- Estimular a transformagao de logradouros publi -
cos anteriormente utilizados para transito de vel-
culos para uso exclusivo de pedestres, em areas de

grande concentragao de pessoas.

f - COMUNITARIOS

- Encorajar a participacao da comunidade no desen-
volvimento urbano.

- Promover a formacdo de unidades de vizinhanga em
cada setor urbano para agrupar interesses dos mora
dores e congregar a comunidade em torno do equipa-
mento basico (escolas, centro comercial, centro de
satde etc.).

- Promover um calendario de eventos comunitarios ,
representados por festividades civicas, religiosas,

celebracoes populares etc.
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g - EDUCACAO

- Ampliar o ensino pré-escolar de modo a atingir /
as faixas de idade entre 4 - 6 anos.

- Incentivar a instalacao de creches proximas aos
locais de trabalho que demandam mao-de-obra femini

na.

- Assumir gradativamente a responsabilidade do en
sino fundamental, desde que sejam proporcionados /
O0s recursos adequados, principalmente aqueles ori-
undos do salario—-educacao, possibilitando a amplia
¢do da oferta de matriculas a partir da 52 série.

- Melhorar a qualidade do ensino nas escolas muni-
cipais com a introducao crescente de programas pa

ralelos de alimentagao e saude.

- Dar apoio de infra-estrutura de equipamentos e
servicos urbanos para os planos de expansao da Uni

versidade Federal Fluminense.

h - SAGDE

- Participar, como agente executor, na politica de
saide estadual na area sob jurisdigdo municipal,in
clusive educagao sanitaria, assisténcia materno-
infantil e prevengdo das enfermidades transmissi-

veis,assisténcia geridtrica e acao comunitéaria.

i - PROTECAO AO MEIO-AMBIENTE

- Estabelecer medidas de controle da poluicao das
aguas da baia, aas lagoas de Piratininga e Itaipu,
bem como dos cursos de agua existentes no munici-

pio.
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- Proteger as encostas dos morros do desfloresta-
mento que as expoe a erosao, principalmente evi-
tando a urbanizacao desordenada ou clandestina.

- Proteger a estabilidade das encostas controlando

a exploracao de saibreiras e pedreiras.

- Preservar os cursos de égua, canais de drenagem

e lagoas.

- Garantir a preservacao de areas florestadas,prin
cipalmente aquelas situadas nos morros e nas nas-

centes dos rios e mananciais.

- Estabelecer medidas de controle da poluigao do

ar, sonora e visual.
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5 -~ ALTERNATIVAS DE DISTRIBUIGCAO ESPACIAL
DA OCUPACAO URBANA
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5 - ALTERNATIVAS DE DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA POPULAGAO

5.1 - Conceituacao

Uma vez definidos os objetivos para o desenvolvimento do
municipio, estimadas as necessidades da populagao atual, o
crescimento populacional no periodo de planejamento, e as
necessidades da populac¢do projetada, deverao ser estabeleci-
das diretrizes para orientar a expansao da cidade de forma
a maximizar os objetivos adotados e as necessidades do muni

- .
cipio.

Esta fase do estudo tenta dar uma resposta as seguintes /

questoes.

- A diregido para qual a cidade devera crescer

- A forma como devera se orientar este crescimento

- A diregao de crescimento que melhor integra os objetivos
do desenvolvimento local as potencialidades e as necessi-
dades da populagao.

A definigdo das alternativas de expansao da cidade par-

te das seguintes premissas:

1 - As alternativas analisadas tepricamente nao sao excluden
tes e a possivel adogao de uma delas nao implica na para

lizagdo do crescimento das dreas restantes.

2 - A adogao de uma alternativa devera orientar o desenvolvi
mento urbano, canalizando recursos e incentivos para de

terminadas areas a fim de atingir objetivos adotados.

3 - Os objetivos para o desenvolvimento da cidade sao cons -
tantes e as alternativas de distribuigao espacial con -
frontam-se com os referidos objetivos, mediante custos e
conomicos e scciais, bem como maior ou menor uso das po-

tencialidades do marco fisico-economico-social.
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4 - Definida a necessidade de criacdo de empregos e as areas
aptas para sua localizagao, as alternativas de distribui
gao espacial da populagao poderao ser avaliadas em fun -

cao da relacgao casa-trabalho

5.2 - Alternativas de localizacao dos empregos

Atendendo ao objetivo de criacao de novos empregos no Mu
nicipio de Niterdi, € conveniente estabelecer-se algumas pre

missas a respeito de sua localizacao.

1 - Os empregos ligados ao setor tercidrio (comércio e servi
¢cos) inserem-se na estrutura urbana, em relagdo a habita
gao, em forma dispersa ou em centros diferenciados. Defi
nem-se como areas atualmente diferenciadas de concentra-
cdo de empregos terciarios as seguintes: Centro, Icarai,
Sao Lourenco e Fonseca.

¢
Propae—se o reforgo dos centros de bairro, tanto nas a-
reas ja ocupadas quanto nas areas de expansao da cidade, as

quais serao definidas na etapa seguinte do zoneamento.

2 -~ Os empregos ligados ao setor secundario concentrar-se-ao
nas areas seguintes:
a) Areas que atualmente apresentam uma clara vocagao in
dustrial, consolidando as industrias ja implantadas.

Tais areas sdo a seguir determinadas:

. area definida como setor urbano 1 - compreendendo a
faixa da Avenida do Contorno, Ilha da Conceigao, Ponta d'
Areia e ilhas vizinhas.
Nesta area propde-se a criagido de um distrito industrial, re
comendando-se portanto um controle do crescimento da popula-
gao e curto prazo, com o objetivo de permitir a expansdo in-
dustrial a médio e longo prazos, mediante a remogao /
das habitagoes. Todas as alternativas de distribuicao da po-

pulacao incorporam este objetivo.



49

. Areas industriais de conserva de pescado em Jurujuba.
Tendo em vista que esta drea ja esta definida propoe-se a sua

consolidacdo como zona industrial.

. Areas do setor de Fonseca para a localizagao de in-
distrias de pequeno porte e nao poluentes. Propoe-se igualmen
te a consolidacao destas areas prioritariamente para indastri
as que empregam mao-de-obra feminina, a fim de aumentar a o-

ferta de empregos, principalmente na zona norte.

b) Novo distrito industrial
Na area correspondente aos setores urbanos 38 e 39,com
preendendo a area de Jardim D'Ouro e Maria Paula, as quais a
presentam condigdes de acessibilidade e localizagao propicias

para tal fim.

c) Areas localizadas nos demais setores urbanos, para per
mitir a localizagdo de industrias nao poluentes que o-
¢ ferecam abundante mao-de-obra nos localis a serem esco-
lhidos. e respeitando as condigoes a serem definidas no

zoneamento em etapa posterior do trabalho.

3 - Os empregos ligados ao setor primario serao localizados
de modo a preservar as areas de aproveitamento de recur-
sos naturais para pesca, agricultura etc., e incentivar /
estas atividades nos locais que serao definidos no zonea-
mento.

5.3 - Areas necessarias para expansao e areas potenciais do

Municipio

5.3.1 - Area necessaria para acomodar a populacac projetada

5.3.1.1 - Critério da densidade média padrao

0 cdlculo da area necessaria para acomodar a expansao ur-
bana de Niteroi liga-se diretamente a adogao de uma densidade

média padrao.
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A definigdo de um critério de densidade média deve respon
der as determinantes do Municipio e, portanto, & andlise das

densidades meédias por setor urbano.

A média das densidades demograficas dos setores urbanos &
a resultante das condigoes fisicas, principalmente do relevo
do municipio, e das preferéncias e ofertas do mercado imobili
ario expressadas na relagdo de unidades multifamiliares e uni

familiares.

A média das densidades dos setores urbanos tipicos - Den-
sidade Padrao - é de 154 hab/ha.

Este indice &€ considerado apropriado para pré-dimensiona-

mento das areas de expansao.

5.3.1.2 - Calculo das areas necessarias a expansao

A metodologia adotada para o calculo das areas de expan-
sao visa assegurar um indice razodvel de dreas livres por ha-
bitante, como uma das principais medidas para melhorar a qua-
lidade de vida dos atuais e futuros moradores de Niterdi, me

diante as seguintes consideragdes:

a - a densidade média padrdo, de 154 hab/ha, inclui as a
reas destinadas aos usos habitacionais, comerciais,de
servigo e sistema viario, bem como equipamento comuni

tario, inclusive areas livres.

b - 0 programa de areas necessarias para expansao da cida
de, em fungao da populagdo projetada para o periodo /
de planejamento 1976 - 1990, estimada em 194.992 habi
tantes adicionais, adotada a densidade padrao de 154
hab/ha, sera de 1.266 hectares para atender os usos
habitacional, comercial, sistema viario e equipamento
comunitario, inclusive 3dreas livres, assim distribui-

dos :
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DISTRIBUICAO DAS AREAS DE EXPANSAO URBANA

Uusa®o AREA (HA) PERCENTUAL
-Habitacional 672 53%
~Equipamentos Comunita

rios 278 22%
-Sistema Viario 316 25%
TOTAL 1266 100%

5.3.1.3 - Areas urbanizaveis no Municipio de Niterdi

Uma sintese da andlise do meio fisico do Municipio da

seguinte relagdo de areas:

Tipo de Uso e Area
uso_potencial (ha)

© UpbanizadaS . . « - o o = « « « &+ . 2.513,6
Urbanizaveis .« « o o o o o o o o « o 8. 241 4
Parcialmente urbanizadas .« . « « . = 371,6
N3o urbanizaveis . o« « o « « « o« « « 6.568,7
TRUNAAVEIS « o o o o o « o o o = o o 305 ,4
Kreas verdes potenciais em areas
n3o urbanizaveis . .« ¢+ . e s e e e 79,6
Lagoas S T T 5667
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a

0 total das areas aptas para urbanizagao disponiveis no /

Municipio & estimado em 3.400 ha, numero que inclui 50%

areas parcialmente urbanizadas.

A Area necessaria para acomodar a populagéo projetada,
gundo as hipéteses adotadas no item 5.1.2, € de 1.266 ha,

que equivale a aproximadamente 40% da area dlsponlvel

das

se

o
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5.4 - Alternativas de Distribuicao

5.4.1 - Distribuigao atual da populagao

A anidlise das densidades demograficas por setor basico de
planejamento permite a identificacdo de cinco zonas homogene-

as caracterizadas pelos seguintes parametros:

DENSIDADE ZONA HOMOGENEA
0-20 hab/ha Zona V
21-90 hab/ha Zona IV
91-160 hab/ha Zona III
161-230 hab/ha Zona II
231 e mais hab/ha Zona I

Estas zonas, resultantes do agrupamento de setores urba -
nos, configuram areas definidas fisiograficamente em forma pe
rimetral ao ndcleo mais denso (Icarai, Inga e Boa Viagem). Ca
be destacar que, sendo o fator de homogeneidade unicamente a
densidade demografica, dentrc de cada zona observa-se diferen

gas quanto aos fatores socio-economicos, uso do solo etc.

A zona I, compreende os setores urbanos de Icarai I e II,
Inga, Boa Viagem, e ainda o setor especial do Morro do Estado.
De forma envolvente a esta zona localiza-se a Zona II,que com
preende os setores urbanos 6 - 4 - 11 - 10 - 19 - 20 (Sao Do-
mingos, Centro, Fatima, PEé Pequeno, Santa Rosa e Vital Bra-
sil) e, comportando a mesma densidade demografica, dois seto-
res externos a esta faixa (2 e 16 - parte norte da Ilha da

Conceigao e Engenhoca).

A terceira zona desenvolve-se perifericamente as anterio-
res e € constituida dos seguintes setores: 3, 12, 13, 14, 17,
18 e 21 (Ponta d'Areia, S3ao Lourengo, Cubango e Sao Francis-
co).
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A quarta zona compreende praticamente a metade leste do /

Municipio que, a partir dos relevos dos mOrros da Viracao, do

Sapezal e da Serra Grande, extende-se aos limites norte e les

te do Municipio.

A partir desta distribuigao atual, as possibilidades de

expansao urbana foram analisadas segundo critérios de adensa-

mento e anexacao de novas areas, definindo-se as seguintes al

ternativas, ilustradas pelos mapas e graficos correspondentcs.

1 - Alternativa 1

1.1 - Conceituagao

Crescimento pcr adensamento das areas ja urbanizadas,

minimizando a anexagao de areas novas. Adensamento /

das zonas homogeneas II e III principalmente.

1.2 - Implicagoes

a)

b)

&)

d)

e)

)

g)

considerar Icarai I proximo da saturagao;

considerar o setor urbano 1 como estritamente  in

dustrial a longo prazo e remover as moradias do se

tor urbano 2 (Leste da Ilha da Conceigdo) para per

mitir a expansao industrial;

promover o adensamento dos setores urbanos corres-
pondentes as areas atualmente urbanizadas, elevan-

do a densidade médiaj
redimensionar e adequar a infra-estrutura urbana;

desapropriar dreas para aumentar a percentagem de

areas livres para uso comunitario;
adequar o sistema viario existente;

renovar o Centro Urbano para fortalecer sua fun

gao central.
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-~ Alternativa 2

2.1 - Conceituagao

Crescimento uniforme e periférico nas proximidades /
das areas urbanas existentes, desestimulando o adensa
mento das areas atualmente ocupadas (Adensamento da /

zona homogénea 4).

2.2 - Implicacgoes

a) estimulo das concentragoes populacionais em bair-

ros periféricos;
b) expansao da infra-estrutura urbana até a periferia;

c) a expansao devera estruturar-se na forma de nucle-
os de bairro e na forma linear segundo vetores de-

finidos pelos eixos viarios;

d) melhoria da infra-estrutura nas areas urbanas exis

tentes
e) melhoria e expansao do sistema vidrio existente;

f) delimitagao da area de expansao urbana.

Alternativa 3

3.1 - Conceituagao

Crescimento disperso em todas as areas consideradas /

urbanizaveis, seguindo uma tendéncia espontanea de
crescimento linear ao longo das vias de comunicagao /

ou loteamentos fragmentados.

3.2 - Implicacoes

a) resulta uma hierarquizacao natural de certos ni-

cleos, determinada pela iniciativa privada;
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b) necessidade de provisdo de infra-estrutura na medi
da da demanda, acrescentando-se as necessidades /
das areas ja ocupadas;

c) crescimento espontaneo anterior ao equipamento SO

cial ou comunitario.

Alternativa U4

4.1 - Conceituagao

Criar um nicleo urbano novo e auto-suficiente, inclu-
sive nas oportunidades de emprego, desestimulando o /
desenvolvimento de outras areas urbanizaveis e o aden

samento das ja ocupadas.

4.2 - Implicacgoes

a) concentracao de investimentos publicos e privados

em uma uUnica area;
b) concentracao dos equipamentos de infra-estrutura;

c) delimitacdo de uma Unica area de expansao urbana ,

incentivando seu desenvolvimento;

d) desestimulos para o desenvolvimento de outras no

vas areas;

e) criacdo de atividades econdomicas, de forma a absor
ver as necessidades de emprego a curta distancia /
da populagao residente no novo nucleo urbano;

£) controle do adensamento nas areas ja ocupadas, e
melhoramento gradativo da infra-estrutura e servi-

gos em geral.



